ADVOCACIA

EXCELENTISSIMO DR. Juiz ELEITORAL - TRIBUNAL REGIONAL

ELEITORAL DO ESTADO DO PR.

ACAO CAUTELAR n. ° 0600678-83.2018.6.16.0000

PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO
- DIRETORIO ESTADUAL e ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA,
ja qualificados, comparecem a presenca de Vossa Exceléncia para
apresentar CONTESTAGCAO a Acdo Cautelar supra marginada,
proposta pelo Diretério Estadual do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), o fazendo pelas razdes de fato e fundamentos

juridicos a seguir expostos.

I. BREVE SINTESE

Trata-se de incabivel agdo cautelar, “constrangedoramente
preclusa, em face do pagamento, pelo PMDB, de multa eleitoral
relativa a campanha de 2014 com recursos do fundo partidario. Tal
proposicdo tem por unico objetivo criar fato politico especifico com
fins de desestabilizar a campanha eleitoral de 2018 (destaque-se o
envio de nota oficial do PSDB a imprensa paranaense “informando”
que o PMDB utilizou recursos do fundo para quitacdao de multa

eleitoral).

Destaque-se que o tnico fundamento da acdo cautelar - uma
multa no valor de cerca de R$ 128.000,00 que teria sido paga com

recursos do fundo partidario - trata-se na verdade da quitacdo de

RUA SILVEIRA PEIXOTO, 380 — AGUA VERDE — CURITIBA - PR
(041)3532-7500 — CEP 80.240-120



ADVOCACIA

um parcelamento pré-existente desde 2015, solicitado pelos préprios

Requeridos.

Desde a Lei 12.034/2009 o processo de prestagdo de contas
deixou de ser administrativo para ser jurisdicional, o que permite
que qualquer interessado promova impugnacao e questionamentos
na prestagcdo de contas apresentada pelos partidos politicos
anualmente. No entanto, perdido tal prazo, claramente opera-se a
preclusdao aos questionamentos externo, conforme aconteceu no caso

concreto.

Mas ha mais. Além de precluso, o pedido tenta induzir o juizo
eleitoral em erro, pois destaca o artigo 71 da Resolugdao TSE n.°
23.546/2017 como passivel de utilizagdo a qualquer tempo e forma,
ocultando que a apontada legislacdo diz respeito a prestacdo de

contas e exclusivamente a ela, provavelmente tentando livrar-se da

preclusdo operada.

O conddo exclusivamente politico da presente acdo cautelar
fica claro ao se perceber que, dentre os diversos pedidos, ha um
especifico para que retire a condigdo de quitacdo da multa apontada
para que o Requerido Roberto Requido ficasse sem a certidao de
quitacdo eleitoral, o que geraria transtornos ao registro de sua

candidatura, tnico objetivo da presente acgao.

Como se passa a demonstrar, além da vedacao a utilizagao de
recursos do fundo partidario ser uma construcdo do TSE, ja que nao
ha previsao legal para tanto, a legislacdo atinente as contas
partiddrias é bastante clara quanto as san¢des por descumprimento,
nao cabendo “desconsiderar” uma multa quitada, suspender
prestagdes de contas ou gastos futuros de partidos politicos ou se
criar penas inexistentes. E sdo, os partidos politicos, pessoas de

direito privado. Vejamos.
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2) PRELIMINARMENTE

2.1 Da preclusido - Prestacdo de Contas que permite impugnagio por
qualquer interessado - Multa que foi parcelada pelos Requeridos no ano de

2015

Como ja exposto, o Requerente Diretério Estadual do PSDB
questiona a quitacdo de uma multa eleitoral utilizando-se recursos
do fundo partidario, alegando que tal prética seria vedada pela
Resolugao 23.546/2017 do TSE e que, por tal razdo, se deveria

suspender a quitacdo eleitoral de Roberto Requiao.

Tal multa é oriunda dos Autos n.° 3320-20.2014 (condenacéao
em propaganda irregular), foi parcelada em 23/11/2015, paga
durante os anos de 2016/2017 e quitada no més de maio de 2018.

Durante muito tempo a doutrina e jurisprudéncia discutiram o
cardter da prestacdo de contas partidaria, se administrativo ou
jurisdicional, até que a Lei 12.034/2009 estabeleceu esse ultimo!
estando, tal procedimento, vinculado as leis processuais em vigéncia

no pais.

Dispde o paragrafo tnico do artigo 35 da Lei n.® 9.9096/95 (Lei
dos Partidos Politicos) que “(...) O partido pode examinar, na Justica
Eleitoral, as prestacoes de contas mensais ou anuais dos demais partidos,
quinze dias apos a publicacdo dos balancos financeiros, aberto o prazo de
cinco dias para impugnd-las, podendo, ainda, relatar fatos, indicar provas
e pedir abertura de investigacdo para apurar qualquer ato que viole as
prescrigcoes legais ou estatutdrias a que, em matéria financeira, os partidos

e seus filiados estejam sujeitos.”

Ou seja, poderia o PSDB ora Requerente ter impugnado as

contas do Diretério Estadual do PMDB no prazo legal, posto que se

10 art. 37, §69, da Lei dos Partidos Politicos (Lei 9096/95), com redacdo dada pela Lei 12.034/2009,
prevé que "o exame da prestacdo de contas dos érgdos partidarios tem carater jurisdicional".
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trata de multa transitada em julgado em 2015 e cujo parcelamento
foi declarado nas prestagdes de contas de 2016 e 2017. Mas néo o fez,
0 que fatalmente precluiu o direito do partido de questionar a
prestacao de contas e o uso dos recursos do fundo partidario pelo

PMDB e por qualquer outro partido. Nesse sentido entende o TSE:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2011. PARTIDO
DA CAUSA OPERARIA (PCO). DESAPROVACAO 1.
Foram constatadas falhas graves na gestio dos recursos do
Fundo Partiddrio - exemplificativamente: i) auséncia de
documentos fiscais; ii) pagamento de despesas de terceiros sem
a comprovagdo do vinculo com atividades partiddrias; iii)
auséncia de contratos e documentagdo complementar referente
a prestagdo de servigos; iv) pagamento de juros e multa com
recursos do Fundo Partiddrio; v) divergéncia quanto ao valor
transferido para a fundacdo; e vi) ndo aplicagdo do percentual
minimo em agdes de promog¢do da participa¢do feminina na
politica, as quais correspondem a aproximadamente 52,70%
dos recursos do Fundo Partiddrio recebidos pela agremiagio
no exercicio de 2011 e, portanto, acarretam a desaprovacdo das
contas. 2. (...) 4. "A partir da edi¢do da Lei n°12.034/2009,
o processo de prestacdo de contas passou a ter cardter
jurisdicional. Ndo praticado o ato no momento
processual préoprio, ocorre a preclusdo, em respeito a
seguranca das relacdes juridicas" (AgR-REspe 1999-09,
rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 11.5.2016). (...)
(Prestacio de Contas n° 26054, Acorddo, Relator(a) Min.
Henrique Neves Da Silva, Publica¢do: DJE - Didrio de justiga
eletronico, Tomo 81, Data 26/04/2017, Pagina 76/77)

E nem se avente o desconhecimento: o PSDB é autor da
Representacao eleitoral n.° 3320-20.2014 (da qual se originou a

multa) sabendo, portanto, do tramite integral do feito desde o inicio,
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inclusive dos parcelamentos da multa e de seus pagamentos desde

2015.

Assim, a presente agdo cautelar deve ser rejeitada
preliminarmente, em face da ocorréncia de preclusdao, nos termos da

fundamentacao.

2.2 Da falta de interesse de agir - Fundo partiddrio alheio - Relagdo

juridica exclusiva entre o partido e a Justica Eleitoral?

O caso concreto trata de insurgéncia especifica do partido
requerente contra a quitagdo de uma multa eleitoral, com recursos

do fundo partidario, no valor de cerca de R$ 128.000,00.

O Fundo partiddrio é composicdo financeira destinada a
financiar as atividades politico-partiddrias das agremiacdes e
incluiu recursos publicos e privados. Por construgdo jurisprudencial
estabeleceu-se que multas eleitorais (dentre outros) nao poderiam
ser quitadas com a utilizagdo dos recursos do fundo partidario
porque nao estariam listadas nos gastos eleitorais previstos no art.

44 da Lei 9.504/97.

2

Tal interpretacdo ¢é bastante simplista, j4 que o fundo
partidario foi criado para viabilizar a atividade politico-partidaria
dos partidos politicos, o que inclui participacdo de eleigdes com
candidatos hdabeis, capazes de eleicdo. Mas o tema serd tratado em

topico apropriado.

O Requerente, além de apresentar agdo incabivel, com pedido
precluso, também ndo faz parte da relagdo juridica entre aplicacao

do fundo partiddrio do PMDB e a Justica Eleitoral. Isto porque o nédo

2 FALTA DE INTERESSE DE AGIR. Ausente uma das condigBes da acdo, consistente na falta de interesse em agir, impde-
se a extingdo do processo, sem resolugdao do mérito, nos termos dispostos no art. 267, VI, do CPC, com aplicagdo
subsidiaria autorizada pelo art. 769, da CLT. (TRT-1 - CAUTELAR INOMINADA: 00106429220145010000 RJ, Data de
Julgamento: 15/12/2015, SEDIC, Data de Publicagdo: 19/01/2016)

RUA SILVEIRA PEIXOTO, 380 — AGUA VERDE — CURITIBA - PR
(041)3532-7500 — CEP 80.240-120



ADVOCACIA

se trata de irregularidade capaz de desequilibrar a igualdade de
oportunidade entre os candidatos na eleigdo, razdo que traria o

interesse de todos os partidos.

A utilizacdo jurisprudencialmente irregular (j& que ndo ha
previsao legal) do fundo partiddrio ndao gera nenhum resultado
positivo ou negativo a existéncia ou manutencdo do PSDB enquanto
partido politico, o que por si s6 exclui qualquer interesse legal deste

quanto a situacdo concreta.

A wutilizagdo de recursos do fundo de maneira irregular, a
devolucdo ou ndo de valores, a condenacdao ou nao do PMDB nao
gera nenhum beneficio ou dano ao PSDB, o que impde a extingdo da

presente acao.

Claramente se percebe a exclusiva intengdo de desestabilizar o
iminente processo eleitoral que se iniciard em 15/08/2018 e criar

fato politico para a imprensa local, como de habito.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1 Do pagamento das multas com Fundo Partidirio - Unica renda
do partido - Da impossibilidade das Resolucées do TSE criarem
vedagcdes ndo previstas em lei - Alteracdoes promovidas pela Lei

13.488/2017.

O pagamento de multas relativas a eleicdo sempre foi uma
preocupacao para o legislador, j& que a determinacao de que ndo se
poderia utilizar o fundo partidario para quitacdo foi uma construcgao
jurisprudencial e ndo da lei, que ndo veda a utilizacdo de tais

recursos, sendo omissa quanto ao tema.

Apenas a partir de 2015 é que o TSE incluiu em sua Resolucao

n.° 23.464/2015 a vedagdo expressa de utilizagdo de recursos do
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Fundo Partidario no pagamento de multas, mesmo ndo havendo

previsao legal para tal.

No Codigo Eleitoral e na Lei das Eleicdes hd previsao de fungao
regulamentar da Justica Eleitoral, por meio do TSE, haja vista a nao-
auto-aplicabilidade de algumas normas. Assim, age o TSE para
aclarar o ordenamento juridico-eleitoral, o que permite que a norma

passe a ter eficacia.

De acordo com Paulo Lacerda, Renato Carneiro e Valter Silva

(2004, p. 49):3

Sdo normas relativas ao processo eleitoral propriamente
dito as Resolugoes que tratam: do calenddrio eleitoral; de
pesquisas eleitorais; da arrecadacdo, aplicacdo e prestacdo de
contas de recursos financeiros nas campanhas eleitorais; das
convengoes partiddrias e registro de candidatura; da
propaganda eleitoral e condutas vedadas ao agentes publicos;
dos atos preparatorios; da recepgdo e fiscalizagdo dos votos e
garantias eleitorais; da proclamacio dos resultados e
diplomagdo dos eleitos; das reclamagdes e representagoes

relativas ao descumprimento da Lei Eleitoral, dentre outras.

Como se percebe pela doutrina, as instrucdes do TSE tém por
objetivo claro integrar a legislacdo eleitoral, ficando limitadas por
diversos fatores. Um deles é o chamado limite material dessas

Instrucdes/Resolucgdes.

Esse limite esta relacionado com o conteudo das instrucdes, as
quais devem tornar aplicavel o que ja estd estabelecido na lei. Ou

seja, ndo pode inovar, criar ou extrapolar a lei.

3 O PODER NORMATIVO DA JUSTICA ELEITORAL / Paulo José Martins Lacerda, Renato César Carneiro, Valter Félix
da Silva. Jodo Pessoa, Sal da terra, 2004.
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Além disso, ja decidiu o STF que, dentro do limite material,
deve-se observar o principio da razoabilidade (ADIn. 1.407-2), o que

claramente ndo se vislumbra na referida vedacao.

Contudo, o TSE, em diversas oportunidades, extrapola os
limites antes delineados, criando novas regras “que apresentam em
geral nitido conteiido legislativo, ds vezes mesmo até alterando textos de

leis”, de acordo com Tito Costa (2000, p. 37)4

O caso concreto trata do pagamento de multas eleitorais
recebidas pelo partido na campanha de 2014 por sua atuagdo
primordial, que é participar de elei¢des. Em face do alto indice de
regramento das eleicdes brasileiras, o mero fato de ser participar de
uma eleicdo vai fatalmente levar o candidato e o partido a alguma

penalizacdo, ainda que inexistente a ma-fé.

Tanto esse era um problema generalizado dos partidos -
sancdo por multas eleitorais - que a Lei 13.165/2015 expressamente
excluiu os partidos das multas aplicadas aos seus candidatos, ja que
antes da inclusdo do 8§11 na Lei 9504/97 as multas eram sempre

aplicadas solidariamente entre candidatos e partidos politicos.

Em nenhum momento, nas diversas reformas ocorridas na Lei
9504/97 e eventualmente na lei 9096/95, houve a formalizacao pelo
legislador da vedacdo de se wutilizar o Fundo Partidario,
praticamente a dnica fonte de renda dos partidos politicos ap6s a
proibicdo do recebimento de doagdes de pessoas juridicas, no
pagamento de multas. Repita-se, essa proibicdo ¢é construgao
jurisprudencial, posteriormente incluida na Resolucado aplicdvel as

eleicoes de 2016.

4 Recursos em matéria eleitoral: temas de direito eleitoral / Tito Costa - S3o Paulo, Revista dos Tribunais,
2000.
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Destaque-se que as multas que foram pagas com recurso do

Fundo partidario sdo oriundas das elei¢des gerais de 2014.

A proépria lei 13.488/2017, a mais recente “reforma eleitoral”,
vinculou o parcelamento de multas ao fundo partidario, o que
demonstra o espirito da lei em ndo sancionar a utilizagdo do fundo
para tais fins. Vejamos (inclusao do inciso IV no §8° do art. 11 da Lei

9504 /97):

IV - o parcelamento de multas eleitorais e de outras multas e
débitos de natureza ndo eleitoral imputados pelo poder puiblico
¢ garantido também aos partidos politicos em até sessenta
meses, salvo se o valor da parcela ultrapassar o limite de 2%
(dois por cento) do repasse mensal do Fundo Partidario,
hipotese em que poderd estender-se por prazo superior, de

modo que as parcelas ndo ultrapassem o referido limite.

Se as parcelas nao podem ultrapassar 2% do repasse mensal do
fundo partidario, isso quer dizer que elas podem ser pagas com o
referido fundo. Se assim ndo fosse ndo haveria razdo para o
legislador vincular o pagamento das multas (eleitorais e nao

eleitorais) a valores do Fundo Partidario.

Veja que interpretacdo dada pelo STF ao vedar as doagdes de
pessoas juridicas aos partidos politicos criou a impossibilidade de
arcar com os valores das multas, j4 a doacdo de pessoas fisicas é

bastante rara e ndo existe outra forma de doacdo permitida.

E nem se avente que os partidos ndo deveriam incorrer em
condutas que importassem na sancdo de multa: em uma eleigdo

geral, por ex., seja nacional ou estadual, é impossivel se controlar
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todos os candidatos e apoiadores a ponto de se evitar qualquer

violacdo as regras de propaganda.

Portanto, ha claro conflito normativo entre o previsto na
Resolugdao do TSE indicado e a tltima alteracado legislativa da Lei das
eleicdes (9504/97) tendo em vista que, enquanto um veda o
pagamento das multas com recursos do fundo partidario, outra
vincula o pagamento de multas a percentual maximo da parcela

mensal do fundo recebido pelo partido.

Destaque-se que ndo ha malversacdo dos valores do fundo
partidario, mas sim utilizacdo do tunico recurso disponivel do
partido para a quitacdo de multas que, se ndo pagas, podem

inviabilizar a participacao partidaria no processo democratico.

3.2 - Das sancgées aplicdveis - Previsdo legal - Impossibilidade de

inovagdo sancionatoria

Dispde a Lei dos Partidos Politicos as sangdes cabiveis nos
casos de descumprimento das regras nela estabelecidas no que tange

a prestacao de contas.

Requer o PSDB, dentre vérios outros pedidos sem fundamento
legal, que a multa quitada com recursos do fundo partidario seja
considerada nado paga, visando com isso criar fato politico que
impeca a obtencdo de certiddo de quitacao eleitoral pelo Requerido

Roberto Requiao.

No entanto, dispde o § 5° do art. 32 da Lei 9.096/95 que “a
desaprovagdo da prestacdo de contas do partido ndo ensejara sangao
alguma que o impega de participar do pleito eleitoral.” Ou seja,

questdes relativas a contas eleitorais ndo tem o conddo de impedir

candidatura.
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Os artigos 36 e 37 do mesmo diploma legal dispde acerca das

sancdes aplicaveis por descumprimento das regras contabeis

partidarias:

Art. 36. Constatada a wviolacdo de mnormas legais ou
estatutdrias, ficard o partido sujeito das seguintes sangoes:

I - no caso de recursos de origem ndo mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do fundo
partiddrio até que o esclarecimento seja aceito pela Justica
Eleitoral;
II - no caso de recebimento de recursos mencionados no art.
31, fica suspensa a participagdo no fundo partiddirio por um
ano;
IIT - no caso de recebimento de doacoes cujo valor ultrapasse
os limites previstos no art. 39, § 4°, fica suspensa por dois
anos a participacio no fundo partiddirio e serd aplicada ao
partido multa correspondente ao valor que exceder aos limites
fixados.

Art. 37. A desaprovacio das contas do partido implicara
exclusivamente a sangio de devolugdo da importincia
apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte

por cento).

(...)

§ 30 A sancgdo a que se refere o caput deverd ser aplicada de
forma proporcional e razodvel, pelo periodo de um a doze
meses, e 0 pagamento deverd ser feito por meio de desconto nos
futuros repasses de cotas do Fundo Partiddrio, desde que a
prestacio de contas seja julgada, pelo juizo ou tribunal
competente, em até cinco anos de sua apresentagdo.
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§ 40 Da decisio que desaprovar total ou parcialmente a
prestacdo de contas dos 6rgaos partiddrios caberd recurso para
os Tribunais Regionais Eleitorais ou para o Tribunal Superior
Eleitoral, conforme o caso, o qual deverd ser recebido com

efeito suspensivo.

Destaque-se novamente que ndo ha sancdo especifica para
utilizagdo do fundo partiddrio no pagamento de multas eleitorais,
até porque a lei ndo o considera irregularidade, mas tdo somente a

interpretacdo jurisprudencial (e hoje também a Resolugao) do TSE.

IV. Pedido

Assim, tendo em vista as preliminares de preclusao e falta de
interesse de agir e a completa auséncia de previsdo legal para os

pedidos postos na presente acdo cautelar, REQUER-SE:

1) O reconhecimento da preclusdao do direito de questionar as
contas do PMDB estadual, por violacdo ao artigo 35 da Lei
9.096/95, posto que a multa em questao foi parcelada em 2015
e o PSDB era autor da acdo de origem, extinguindo-se o feito
sem julgamento do mérito;

2) O reconhecimento da falta de interesse de agir do Autor, tendo
em vista a auséncia de qualquer reflexo legal ou de fato nas
atividades ou existéncia do Diretério Estadual do PSDB em
face da utilizacdo do fundo partidario do PMDB estadual;

3) No mérito, no caso de se ultrapassar as preliminares, a total
improcedéncia da acdo, por auséncia de previsao legal quanto

aos pedidos da inicial.

Nestes termos, pede deferimento.
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Curitiba, 20 de julho de 2018.

CARLA KARPSTEIN

OAB/PR 23.074
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